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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DEFINITIVOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 77 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 365A
a la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al Cadigo Penal, en el
Titulo XII, Capitulo Segundo, un articulo nuevo
del siguiente tenor:

Articulo 365 A. Porte de armas blancas. El
que porte armas blancas en sitio publico o priva-
do abierto al publico, tales como establecimientos
educativos, estadios, centros deportivos, salas de
cine, discotecas, bares, lugares en donde se expen-
dan bebidas alcohdlicas; incurrird en prisién de
uno (1) a dos (2) afos, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

A quien reincida en esta conducta se le dupli-
card la pena minima sefialada sin perjuicio de la
aplicacién de las circunstancias de agravacién pu-
nitiva sefialadas en el paragrafo 3° del presente ar-
ticulo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, en-
tiéndase como arma blanca el objeto punzante,
cortante, corto contundente, o corto punzante apto
para herir, cortar, matar o dafar, que posea bordes
filosos o punzantes, tales como navajas, puiales,
punzones o cualquier objeto de similares caracte-
risticas.

Paragrafo 2°. No se considerard arma blanca
aquel utensilio o elemento que se utilice para ac-
tividades laborales, prestacion de servicios; sumi-
nistro de alimentos y analogos, siempre y cuando

este tenga relacion directa con la actividad de su
portador y no se lleve o utilice de manera injusti-
ficada.

Paragrafo 3°. Las penas minimas anteriormen-
te dispuestas se duplicaran cuando la conducta se
cometa en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.

2. Cuando el arma blanca provenga de un de-
lito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma vio-
lenta a los requerimientos de las autoridades.

4. Cuando se empleen méascaras 0 elementos
similares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten, y

5. Cuando el arma blanca sea incautada al inte-
rior de centro carcelario.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de junio de 2011, al Proyecto de ley numero 77
de 2010 Senado, por medio de la cual se adiciona
el articulo 356A a la Ley 599 de 2000, Cédigo Pe-
nal Colombiano, y de esta manera continte su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

Karime Mota Y Morad,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011 con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 91 DE 2010 SENADO Y
063 DE 2009 CAMARA

por la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley

860 de 2003 que se refiere al Régimen de pension

de vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente articulo
nuevo a la Ley 860 de 2003:

Articulo Nuevo. El régimen de pensiones para
los Agentes de Transito y Transporte y demas fun-
cionarios del Grupo de Control Vial de los Orga-
nismos de Transito de los Entes Territoriales y los
Agentes de Inteligencia al servicio de las Fuer-
zas Militares, les aplicara el Régimen del Sistema
General de Pension de Vejez por Exposicion a Alto
Riesgo, ya que su actividad laboral implica la dis-
minucion de la expectativa de vida saludable.

Los Servidores Publicos sefialados en el presen-
te articulo, que se dediquen o se hayan dedicado
al ejercicio de esta actividad laboral, durante por
lo menos setecientas veinte (720) semanas, sean
estas continuas o discontinuas, tendran derecho a
la pensién de vejez, siempre y cuando retnan los
requisitos establecidos en el articulo 4° del Decre-
to 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. Monto de la Cotizacion. El monto
de la cotizacién especial para el personal de que
trata la presente ley, sera el previsto en el articulo
7° de la Ley 797 de 2003, mas siete (7) puntos adi-
cionales a cargo del empleador.

Paragrafo 2°. Traslados. Los Servidores Publi-
cos de que trata el campo de aplicacion del presen-
te articulo, se les aplicara el articulo 9° del Decre-
to 2090 de 2003. Quienes deberan trasladarse al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a
partir de la fecha de publicacidn de la presente ley.

Articulo 2°. El pago de las pensiones desde el
momento en que se reconociese la pensidn por ex-
posicion de alto riesgo sera hecha por el Fondo de
Pensiones del Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida al que estuviere afiliado en el mo-
mento del reconocimiento.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley regira a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero
91 de 2010 Senado y 063 de 2009 Camara, por la
cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley 860 de
2003 que se refiere al Régimen de pension de vejez
por exposicion de alto riesgo y se dictan otras dis-

posiciones, y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Antonio José Correa, Dilian Francisca Toro,
German Carlosama Lopez, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011 con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 120 DE 2010 SENADO

por la cual se establece el Dia Nacional
de la Biblia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como el Dia Nacional
de la Biblia el dltimo viernes del mes de octubre
de cada afio.

Acrticulo 2°. Los gobernadores y alcaldes den-
tro de sus respectivas jurisdicciones podran adop-
tar las medidas administrativas que crean conve-
nientes para la celebracion del Dia Nacional de
la Biblia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero
120 de 2010 Senado, por la cual se establece el
Dia Nacional de la Biblia, y de esta manera conti-
nle su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

Edgar Espindola Nifio,
Ponente.
El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011, segln texto pro-
puesto para segundo debate.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k% *

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 138 DE 2010 SENADO

mediante la cual se regulan los servicios de cui-

dados paliativos para el manejo integral de pa-

cientes con enfermedades cronicas, degenerativas

e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad
de alto impacto en la calidad de vida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el
derecho de las personas con enfermedades croni-
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cas, degenerativas e irreversibles que ocasionen
graves pérdidas en la calidad de vida a recibir un
tratamiento paliativo integral y digno, teniendo
en cuenta los aspectos psicopatoldgicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales, y a desistir de
procedimientos terapéuticos extraordinarios y obs-
tinados, que no cumplan con los principios de pro-
porcionalidad terapéutica, y de mejorar la calidad
de la misma, estando de por medio un diagnéstico
de una enfermedad avanzada, progresiva e incura-
ble, de acuerdo con las guias de atencidn integral
que establezca el Ministerio de la Proteccion So-
cial para cada patologia.

Articulo 2°. Enfermo en fase terminal. Se defi-
ne como enfermo en fase terminal a todo aquel que
es portador de una enfermedad o condicidn patol6-
gica grave, que haya sido diagnosticada en forma
precisa por un médico experto, que demuestre un
caracter progresivo e irreversible, con prondstico
fatal proximo o en plazo relativamente breve, que
no sea susceptible de un tratamiento curativo y
de eficacia comprobada, que permita modificar el
prondstico de muerte préxima; o cuando los recur-
sos terapéuticos utilizados con fines curativos han
dejado de ser eficaces.

Paragrafo. Cuando exista controversia sobre el
diagndstico de la condicion de enfermedad termi-
nal se podra requerir una segunda opinién o la opi-
nion de un grupo de expertos.

Articulo 3°. Enfermedad croénica irreversible
de alto impacto en la calidad de vida. Se define
como enfermedad crdnica irreversible de alto im-
pacto en la calidad de vida aquella que es de larga
duracioén, que ocasione grave pérdida de la calidad
de vida, que demuestre un caracter progresivo e
irreversible que impida esperar su resolucion defi-
nitiva o curacién y que haya sido diagnosticada en
forma precisa por un médico experto, de acuerdo
con el tratamiento paliativo que se estipule en las
guias de atencion integral establecidas por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Cuidados Paliativos. Son los cui-
dados apropiados para el paciente con una enfer-
medad avanzada y progresiva donde el control del
dolor y otros sintomas, requieren, ademas del apo-
yo social y espiritual, de apoyo psicolégico y fami-
liar, durante la enfermedad y el duelo. El objetivo
de los cuidados paliativos es lograr la mejor cali-
dad de vida posible para el paciente y su familia.
La medicina paliativa afirma la vida y considera
el morir como un proceso normal. Los cuidados
paliativos no adelantan ni retrasan la muerte, sino
que constituyen un verdadero sistema de apoyo y
soporte para el paciente y su familia.

Articulo 5°. Derechos de los pacientes con en-
fermedades cronicas, degenerativas e irreversi-
bles de alto impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de una
enfermedad crénica irreversible y degenerativa
de alto impacto en la calidad de vida tendra los
siguientes derechos, ademas de los consagrados
para todos los pacientes:

1. Relacién Médico - Paciente: Vinculo que se
establece entre médico y paciente, con ocasion de
la solicitud libre y espontanea de la prestacion del
servicio. Este derecho implica el cuidado y reci-
bir la dedicacion de los esfuerzos y conocimientos
médicos y por supuesto a la informacion.

2. Derecho a la informacién: Todo paciente
que sea diagnosticado de una enfermedad créni-
ca, degenerativa e irreversible, tiene derecho a
conocer su diagndstico, estado y prondstico, y a
decidir con informacion clara y detallada sobre
las alternativas terapéuticas disponibles, especial-
mente de la atencion paliativa, siempre y cuando
esté en uso de sus facultades mentales. Los pa-
cientes tendran también el derecho a desistir del
derecho a la informacidn. Este desistimiento no
puede ser excusa para negar cuidados paliativos o
la debida atencion a los pacientes con enfermeda-
des crdnicas degenerativas e irreversibles de alto
impacto en la calidad de vida. En todo momento
la familia del paciente igualmente tendra derecho
a la informacion del paciente y a decidir sobre
las alternativas terapéuticas disponibles en caso
de incapacidad total del paciente que le impida la
toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinién: El pacien-
te afectado por una enfermedad de aquellas a las
que se refiere esta ley podra solicitar un segundo
diagnostico con un profesional de la salud debi-
damente habilitado, que le garantice plena con-
fianza y seguridad, dentro de la red de servicios
que disponga su EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el testamento vital:
Toda persona capaz, sana 0 en estado de enfer-
medad, en uso de sus facultades con total cono-
cimiento de las implicaciones que acarrea, podra
suscribir su testamento vital. En este, quien lo sus-
criba, indicaré sus decisiones frente a una enfer-
medad terminal, crénica o la muerte. El testamento
vital podra incluir aspectos tales como su autoriza-
cién o rechazo frente a determinados tratamientos
médicos o quirdrgicos, su disposicion o0 no a donar
6rganos. En caso de inconsciencia o muerte del pa-
ciente, sus familiares tendran la facultad de tomar
las decisiones relacionadas con estos aspectos. Lo
anterior, sin perjuicio de la presuncion legal de
donacion de 6rganos.

Quien suscriba el testamento vital podra cam-
biarlo en cualquier momento, conforme a la regla-
mentacion que expida el Ministerio de la Protec-
cion Social sobre la materia.

5. Derecho a la asistencia: El diagnostico de
enfermedad cronica, degenerativa, irreversible y
de alto impacto en la calidad de vida o terminal
no debe acarrear la negacién de servicios de cui-
dado paliativo. Todo paciente afectado por estas
enfermedades tendra derecho a recibir el conjunto
de actividades y servicios integrales propios del
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cuidado paliativo. Las actividades y servicios inte-
grales del cuidado paliativo se deberan prestar de
acuerdo al Manual de Actividades, intervenciones
y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud y
las guias de manejo que adopten el Ministerio de
la Proteccion Social y la CRES.

6. Derecho a participar de forma activa en el
proceso de atencion y la toma de decisiones en
el cuidado paliativo: Los pacientes tendran el de-
recho a participar de forma activa frente a la toma
de decisiones sobre los planes terapéuticos del cui-
dado paliativo.

7. Derechos de los Nifios y Adolescentes: Si
el paciente que requiere cuidados paliativos es un
nifio o nifia menor de catorce (14) afios, seran sus
padres o adultos responsables de su cuidado quie-
nes elevaran la solicitud. Si el paciente es un ado-
lescente entre catorce (14) y dieciocho (18) afios,
él sera consultado sobre la decision a tomar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Articulo 6°. Queda totalmente prohibido el En-
sefiamiento Terapéutico. Conjunto de tratamientos
médicos y quirtrgicos, encaminados a sostener la
vida y que ocasionan prolongacién precaria y pe-
nosa de la existencia sin lograr mejoria alguna en
las condiciones de salud del paciente Terminal, la
aplicacion de tecnologia en unidades de cuidados
intensivos que no permite al enfermo ningun tipo
de comunicacion con su familia y obstruye de tal
forma la autonomia de la persona que esta no pue-
da manifestar su voluntad, gracias a la aplicacion
de medios cientificos que lo imposibilitan. De esta
forma se aleja al enfermo del amor de sus seres
queridos y del calor humano sin esperanza ningu-
na de recuperacion.

Articulo 7°. Obligacion de las Entidades Pro-
motoras de Salud y los Entes Territoriales. Los
Entes Territoriales y todas las entidades asegura-
doras de salud puablicas y privadas desarrollaran la
atencion de cuidados paliativos dentro de su red
de servicios en todos los niveles de atencion de
acuerdo a la pertinencia médica, cuando sea por
indicacién médica o a través de su talento huma-
no en salud, en diferentes niveles de atencion por
niveles de complejidad, de acuerdo al Manual de
Actividades, intervenciones y procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara la materia, estableciendo entre otras el tipo de
profesionales que debe ofrecer este servicio y los
requisitos minimos por niveles de atencion; y de-
sarrollara las guias de préactica clinica de atencion
integral de cuidados paliativos.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de
Salud exigira, entre los requisitos solicitados para
la aprobacion y renovacién de funcionamiento de
las Entidades Promotoras de Salud (EPS), la inclu-

sion en sus redes de atencion de Cuidados Paliati-
vos y de criterios de referencia y contrarreferencia
que garanticen el acceso a este tipo de cuidados de
forma especializada o a través de sus profesiona-
les, sus Unidades de Atencion.

Articulo 8°. Talento humano. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) garantizaran el acce-
S0 a la atencidn de servicios de cuidado paliativo,
incorporando a su Red de atencién, Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), con personal capaci-
tado en cuidado paliativo y asegurando educacion
continuada en este tema para que el Talento Hu-
mano adquiera las competencias para brindar la
atencion.

Avrticulo 9°. Acceso a medicamentos opioides.
El Ministerio de la Proteccién Social y Fondo
Nacional de Estupefacientes, garantizara la dis-
tribucién las 24 horas al dia y los siete dias a la
semana, la accesibilidad, disponibilidad y otorga-
r4 las autorizaciones necesarias para garantizar la
suficiencia y la oportunidad para el acceso a los
medicamentos opioides de control especial para el
manejo del dolor.

Articulo 10. Cooperacion Internacional. El
Gobierno Nacional podréa establecer estrategias de
Cooperacion Internacional para facilitar el logro
de los fines de la presente ley, a través del desa-
rrollo de programas de cuidado paliativo, que per-
mitan la capacitacion del personal de la salud para
promover la prestacion de los servicios de Cuida-
dos Paliativos.

Articulo 11. El Gobierno Nacional reglamen-
tara la materia en el término de seis (6) meses a
partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero
138 de 2010 Senado, mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el ma-
nejo integral de pacientes con enfermedades croé-
nicas, degenerativas e irreversibles en cualquier
fase de la enfermedad de alto impacto en la cali-
dad de vida, y de esta manera continte su tramite
legal y reglamentario en la honorable Cémara de
Representantes.

Dilian Francisca Toro Torres,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011 con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

DIA 15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje al municipio de Los Andes Sotomayor,

del departamento de Narifio, con motivo de la ce-

lebracion en el afio 2011 de los 100 afios de ser
erigido como municipio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racién y rinde publico homenaje al municipio de
Los Andes Sotomayor, en el departamento de Na-
rifio, con motivo de la celebracién de los 100 afios
en el afio 2011 de ser erigido como municipio.

Articulo 2°. Como reconocimiento histérico al
Municipio de Los Andes Sotomayor, autoricese al
Gobierno Nacional para que dentro de los siguien-
tes presupuestos generales de la Nacidn se inclu-
yan los recursos necesarios para la ejecucion de las
siguientes obras publicas:

1- Reparacidn, mantenimiento y conservacion
del Parque central del Municipio de Los Andes So-
tomayor.

2- Construccion de la Casa de la cultura del
Municipio de Los Andes Sotomayor.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero
203 de 2010 Senado, por medio de la cual la Na-
cion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Los Andes Sotomayor, del departamento de Nari-
fio, con motivo de la celebracion en el afio 2011 de
los 100 afios de ser erigido como municipio, y de
esta manera continde su tramite legal y reglamen-
tario en la honorable Camara de Representantes.

Myriam Alicia Paredes,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011, segln texto pro-
puesto para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 219 DE 2011 SENADO

por la cual se expiden normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se adiciona el
Codigo de Policia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es prohibir la manipulacion de pélvora por parte
de personas inexpertas en especial de los menores
de edad.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Avrticulos pirotécnicos: Toda clase de artefac-
tos que contengan una o varias materias o mezclas
de elementos destinados a producir efecto calori-
fico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una
combinacién de estos efectos, como consecuencia
de reacciones quimicas exotérmicas autososteni-
das, potenciales causantes de quemaduras e incen-
dios en los que pueden arder otros materiales. Para
efectos de esta ley, se entenderdn como sinénimos
de articulos pirotécnicos, la pélvora, los juegos pi-
rotécnicos y los fuegos artificiales.

Mechas de uso deportivo: Porcidn de p6lvora
recubierta con un papel rojo fosforescente o blan-
co, en forma de tridngulo equilatero, de seis centi-
metros (0,06 m) por lado, y que tiene una minima
explosion con el fin de evitar estruendos que oca-
sionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion, manipu-
lacion y utilizacion de articulos pirotécnicos.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende fue-
gos artificiales en el lugar de uso.

Pélvora blanca: Sustancia toxica fabricada
con base en clorato de potasio y nitrato de amonio,
mas azUcar pulverizada y azufre, también conoci-
da como fésforo blanco y que esta prohibida por
la ley.

Polvora negra: Bajo explosivo constituido por
una mezcla elaborada con clorato de potasio y ni-
trato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple
con las normas técnicas y de seguridad y es utili-
zado para el almacenamiento permanente o transi-
torio de explosivos.

CAPITULO Il
Prohibiciones generales

Avrticulo 3°. Se prohibe totalmente en todo el
territorio nacional la produccion o fabricacion, im-
portacion, comercializacion, transporte y venta, de
toda clase de articulos pirotécnicos, asi como de
globos para cuya elevacion se utilice un dispositi-
vo alimentado por fuego.

Se exceptla de esta prohibicién la produccion o
fabricacion, importacion, comercializacion, trans-
porte, venta, manipulacion y uso de articulos piro-
técnicos que Unicamente produzcan luces de colo-
res o efectos sonoros en el aire y que tengan como
destinacion exclusiva la manipulacién o uso por
parte de las personas expertas en su manejo y que
sean autorizadas en los términos de la presente ley,
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para efectuar espectaculos publicos recreativos au-
torizados por el alcalde distrital o municipal. Asi
mismo se exceptlan las mechas de uso deportivo.

Paragrafo 1°. Los alcaldes municipales y dis-
tritales reglamentaran mediante decreto la autori-
zacion de los espectaculos publicos pirotécnicos.
La autorizacion se hara a través de los cuerpos de
bomberos o unidades especializadas, quienes exi-
giran el cumplimiento de los requisitos sefialados
en los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Unicamente se podran vender
articulos pirotécnicos a empresas de espectaculos
pirotécnicos que hayan obtenido el permiso para
realizar exhibiciones publicas con estos artefactos.

Articulo 4°. Se prohibe la manipulacion y uso
de cualquier articulo pirotécnico por parte de los
menores de edad; y de los adultos que no cumplan
con los requisitos establecidos en los articulos 12
y 13 de la presente ley.

Articulo 5°. Se prohibe en los sitios autoriza-
dos para la fabricacién, comercializacion, venta,
almacenamiento, manipulacién o uso de articulos
pirotécnicos:

a) Fumar;

b) Preparar o vender alimentos;

c) El ingreso de menores de edad;

d) Consumir bebidas embriagantes;

e) Almacenar sustancias quimicas en cualquier
presentacidn, diferentes a las relacionadas con la
pirotecnia;

f) Y las demas contempladas en esta ley o nor-
mas concordantes.

Paragrafo. Estas prohibiciones deberan ser fija-
das en estos sitios en un lugar visible.

CAPITULO IlI
De la fabricacién y comercializacion

Articulo 6°. Instalacién y funcionamiento de
fabricas. Toda persona natural o juridica que de-
see instalar fabricas de pdlvora negra y/o articulos
pirotécnicos autorizados por la presente ley, debe
obtener un permiso de la Industria Militar (Indu-
mil), por medio de una solicitud a la que se acom-
pafiaran los siguientes requisitos:

a) Ubicacion y plano del terreno donde se ins-
talara la industria y los permisos municipales co-
rrespondientes;

b) Planos de las instalaciones, que deben contar
con bodegas de acuerdo a los articulos que se fa-
bricaran, polvorin donde se guardaran los produc-
tos elaborados y almacén de materias primas;

¢) Productos a elaborar, nombres y marcas co-
merciales;

d) Cumplir con las normas de seguridad indus-
trial expedidas por la autoridad competente;

e) Produccion anual estimada;

f) Ingeniero o técnico quimico responsable, que
dirigira la fabricacion o asesorara a la industria y
quien acreditara experiencia en su manejo y fabri-
cacion;

g) Certificado de antecedentes judiciales vigen-
te, del representante legal y de los trabajadores de
la fabrica;

h) Certificado de seguridad expedido por el
cuerpo de bomberos o unidad especializada, el
cual sera expedido tras la verificacion previa de
las condiciones de seguridad y del Plan de Contin-
gencia del lugar;

i) Autorizacion del producto aprobado por el
Ministerio de la Proteccion Social.

El permiso de funcionamiento de fabricas de ar-
ticulos pirotécnicos, tendré validez por cuatro (4)
afios a partir de la fecha que se otorgue, en caso
de revalidacion debe reunir los mismos requisitos
exigidos para su expedicion.

Paragrafo. Las fabricas de polvora negra y/o
articulos pirotécnicos solo podran ser instaladas
en las zonas rurales e industriales declaradas aptas
por las autoridades distritales o municipales. Tam-
bién se deben observar las condiciones que impon-
gan otros organismos del Estado relacionados con
la seguridad industrial, prevencion de emergencias
e higiene ambiental, sin perjuicio de las disposi-
ciones que sobre dicho control ejerza la autoridad
municipal o distrital en su jurisdiccion.

Avrticulo 7°. Sin perjuicio de las sanciones que
contempla la ley, se cancelara la autorizacién para
la instalacion y funcionamiento de estas fabricas
cuando las inspecciones que realice la Secretaria
de Gobierno Municipal y/o Distrital, establezcan
que no se cumplen integramente las condiciones
que se hayan impuesto para su construccién y ope-
racion. Tales inspecciones se deben realizar como
minimo una vez al afio.

Articulo 8°. Trabajadores de la industria pi-
rotécnica. Quienes trabajen en la fabricacion,
transporte, venta y manipulacion de pdlvora para
espectaculos o exhibiciones publicas y los encar-
gados de estas, deberan ser mayores de edad, po-
seer un carné vigente expedido por las alcaldias
municipales o distritales con el cual quedan auto-
rizados para realizar su labor y encontrarse afilia-
dos al Sistema de Riesgos Profesionales. El carné
se expediré una vez el interesado haya realizado y
aprobado el curso de seguridad y proteccién contra
incendios, organizado y dictado por las alcaldias
municipales o distritales a través de la entidad de-
legada para tal fin.

Acrticulo 9°. Comercializacion y venta. La auto-
rizacién para la comercializacion de los articulos
pirotécnicos estara sujeta a las disposiciones dicta-
das por las Secretarias de Gobierno municipal y/o
Distrital, conforme a las disposiciones y prohibi-
ciones que en esta ley se establezcan.

Las personas naturales o juridicas que eventual-
mente deseen comercializar estos articulos pirotéc-
nicos, solicitaran la autorizacion correspondiente,
indicando los siguientes datos:

a) Identificacion del solicitante;
b) Ubicacion exacta del local comercial;
¢) Medidas de seguridad contra incendios;
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d) Certificado de antecedentes judiciales vigen-
te del solicitante;

e) Certificado de seguridad expedido por el
cuerpo de bomberos o unidad especializada;

f) Plan de Contingencia y Emergencia.

Una vez obtenido el permiso debe dar cumpli-
miento a los requisitos establecidos por las autori-
dades municipales o distritales correspondientes.

Articulo 10. Almacenamiento de articulos piro-
técnicos. Los comerciantes almacenaran los arti-
culos pirotécnicos en bodegas construidas de ma-
teriales s6lidos y en ninglin caso en construcciones
de madera y sdlo podran mantener una existencia
de hasta 5000 unidades de diferentes dimensiones
en las estanterias o vitrinas a la vista del publico.
Esta mercancia se protegerd contra golpes, fric-
cion, caidas, calor o materias inflamables.

Estas bodegas deberan cumplir ademas con las
especificaciones técnicas estipuladas en la Norma
de Sismorresistencia NSR-98, la normatividad vi-
gente para los municipios y/o ciudades y el Regla-
mento Técnico de Instalaciones Eléctricas (Retie).

CAPITULO IV

De la manipulacién y uso de articulos
pirotécnicos

Articulo 11. Empresas de espectdculos pirotéc-
nicos. Quienes deseen realizar actividades de exhi-
biciones publicas con articulos pirotécnicos deben
cumplir en las demostraciones pirotécnicas con
los requisitos para el transporte y manipulacion de
fuegos artificiales, ademas de obtener el permiso
requerido.

Articulo 12. Requisitos para el otorgamiento
del permiso. La solicitud de permiso para demos-
traciones publicas pirotécnicas, deberd presentar-
se ante la entidad delegada por la alcaldia distrital
0 municipal con una antelacion de diez (10) dias
habiles a la fecha programada para realizar la de-
mostracion pirotécnica, acompafiada de los docu-
mentos que contengan como minimo la siguiente
informacion:

a) Nombre, documento de identificacion y di-
reccion del organizador;

b) Fecha y hora en que se llevara a cabo la de-
mostracion;

¢) Un esquema a escala, indicando entre otros,
el sitio exacto donde se harén las quemas o exhi-
bicién; localizacién y descripcion del area aleda-
fia, es decir edificios, avenidas, vias de comunica-
cion, arboles, postes telefonicos, telegraficos o de
iluminacion, monumentos, sitio asignado para el
publico y lugar donde se mantendran los articulos
pirotécnicos que se utilizaran;

d) Forma en que se transportaran y almacena-
ran los diferentes articulos o elementos necesarios
para realizar la exhibicidn pirotécnica;

e) Nombres, documentos de identificacion y
carnés de autorizacién de las personas a cargo de

la ejecucion de la demostracion o espectaculo pi-
rotécnico previsto en el articulo 7° de la presente
ley;

f) Descripcion del espectaculo a realizarse, nu-
mero y clase de articulos necesarios para la exhi-
bicion pirotécnica;

g) Plan de contingencia y emergencia segun las
disposiciones establecidas por la entidad compe-
tente.

Articulo 13. Requisitos para especticulos pi-
rotécnicos. S6lo se permiten las demostraciones
publicas pirotécnicas como espectaculo, con fines
recreativos, siempre que cumplan con los siguien-
tes requisitos y condiciones:

a) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital o
Municipal a través de la entidad que se delegue
para ello, previa aprobacién del Plan de Contin-
gencia;

b) La demostracion o espectaculo debera rea-
lizarse en el lugar sefialado para ello en la autori-
zacion;

c) EIl responsable del espectaculo o demos-
tracion debera constituir con cinco (5) dias de
antelacion pélizas de responsabilidad civil extra-
contractual, con una vigencia igual al término de
duracion de la autorizacion y un (1) mes més, en
cuantia determinada por la autoridad distrital o
municipal con el fin de amparar los posibles per-
juicios que se causen a terceros con ocasion de la
actividad. Las pdlizas deberan ser aprobadas por
el competente para otorgar la autorizacién y en
caso de que no se constituyan o no se adecuen a
las exigencias aqui previstas, la autorizacion se
entendera negada;

d) Manipulacion de los artefactos pirotécnicos
por parte de personal técnico o con experiencia au-
torizado en virtud del articulo 7° de la presente ley;

e) La exhibicion debera realizarse en un radio
de por lo menos treinta (30) metros de distancia de
cualquier edificacion o via publica y a veinte (20)
metros de distancia de lineas telefénicas y postes
de alumbrado;

f) Asi mismo, se fijard una zona, por lo menos de
cuarenta (40) metros de diametro, dentro de la cual
se restringird el acceso de espectadores y solo se
permitira la presencia de operarios del espectacu-
lo y autoridades. Dentro de esta &rea se colocarén
los productos pirotécnicos a utilizar, debidamente
protegidos contra fuego o chispas accidentales;

g) Disponibilidad como minimo de tres (3) ex-
tintores de agua a presion de 2.5 galones cada uno
y en perfectas condiciones de uso;

h) Cuando la demostracion se efectle sobre un
medio de transporte acuético o terrestre, la em-
barcacién o vehiculo que contenga los productos
pirotécnicos guardard una distancia minima de
quince (15) metros, en relacién con otros medios
de transporte y no podréa llevar més personas que
las necesarias para la manipulacion de los arte-
factos;
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i) El responsable del espectaculo o demostra-
cién debera recoger todos los desechos de estos
productos y dejar el lugar utilizado y sus alrededo-
res libres de cualquier riesgo.

Articulo 14. Transporte de material pirotécni-
co. Los vehiculos que se dediquen a la distribucion
y transporte de productos pirotécnicos deberén
cumplir obligatoriamente con las siguientes condi-
ciones y requisitos:

1. Permiso de la alcaldia municipal o distrital.

2. Autorizacién del cuerpo de bomberos o uni-
dad especializada correspondiente.

3. Garantizar las siguientes medidas de orden
técnico, sanitario y de seguridad en el vehiculo de
transporte:

a) Los productos pirotécnicos se transportaran
en recipientes cubiertos y bajo condiciones am-
bientales adecuadas para minimizar el riesgo;

b) Deben llevar lateralmente, en el frente y en
la parte posterior la leyenda —Transporte de mate-
riales peligrosos—;

c) No se podran estacionar cerca de lugares
donde existan llamas abiertas, tales como cuar-
tos de calderas, herreria, forjas, soldadura, etc., ni
efectuar abastecimiento de combustible mientras
el vehiculo esté cargado con material pirotécnico.

4. Disponibilidad de un (1) extintor de agua a
presion de 2.5 galones y en perfectas condiciones
de uso.

5. Certificacion o factura del material a trans-
portar.

Paragrafo. Para el transporte de articulos piro-
técnicos entre dos 0 mas cabeceras municipales, se
entenderan cumplidos los requisitos con la autori-
zacion del municipio de origen.

CAPITULOV
Prevencion y estimulos

Articulo 15. Prevencion y promocién. Los re-
cursos del fondo municipal para la prevencion de
accidentes generados por manejo y uso indebido
de pdlvora, articulos pirotécnicos y juegos artifi-
ciales, creados en virtud del articulo 6° de la Ley
670 del 2001, seran destinados exclusivamente a
campafias de educacién preventiva sobre la pro-
hibicién de la venta, compra, manipulacién y uso
de la p6lvora para las personas no autorizadas por
la presente ley, a la divulgacién de las sanciones y
estimulos previstos en la Ley 670 de 2001y en la
presente ley y a la erradicacién de la produccion y
distribucién de articulos pirotécnicos prohibidos.

Las direcciones locales o distritales de salud o
quienes hagan sus veces llevaran a cabo estas cam-
pafias con la colaboracién de la Policia Nacional y
los cuerpos de bomberos, con especial énfasis en
las temporadas de navidad y fin de afio, asi como
en las épocas en que se determine el riesgo de ocu-
rrencia de accidentes con pélvora en la localidad.

Paragrafo. Los recursos que se recauden en vir-
tud de las multas dispuestas en el articulo 19 de la
presente ley haran parte del fondo municipal para

la prevencién de accidentes generados por manejo
y uso indebido de pdlvora, articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales a que se refiere el articulo 6° de
la Ley 670 del 2001.

Articulo 16. Suprimase del articulo 6° de la Ley
670 de 2001 la siguiente expresion: “Los recursos
del fondo seran destinados exclusivamente a cam-
pafias de educacion preventiva en el manejo y uso
de la pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos arti-
ficiales”.

Articulo 17. Destruccion de los articulos piro-
técnicos incautados. Como medida de prevencion,
las alcaldias municipales o distritales procederan
a la destruccion total de los articulos pirotécnicos
incautados en los operativos llevados a cabo por
estas, para lo cual deberan tomarse todas las me-
didas de seguridad pertinentes estipuladas por los
cuerpos de bomberos o unidades especializadas.

Con el fin de prevenir cualquier tipo de acci-
dente o conflagracion, esta destruccion debera lle-
varse a cabo dentro de las 24 horas siguientes a
la incautacion del material, previo procedimiento
breve.

Articulo 18. Estimulos. Los alcaldes municipa-
les o distritales podran establecer estimulos para
las comunidades que logren disminuir de manera
notable el nimero de victimas de quemaduras por
la manipulacion y uso de pdlvora respecto del afio
inmediatamente anterior. Las juntas de accion co-
munal ejerceran como representantes de las comu-
nidades.

Paragrafo. Las direcciones distritales o locales
de salud o quienes hagan sus veces, deberan llevar
un registro de las victimas de quemaduras por ma-
nipulacién o uso de pélvora no autorizada por la
presente ley, asi como la ubicacion de estas dentro
de la localidad.

CAPITULO VI
Sanciones

Avrticulo 19. Modificase el articulo 212 del De-
creto 1355 de 1970, por el cual se dictan normas
sobre policia, correspondiente al Capitulo X “De
las contravenciones que dan lugar a imponer me-
didas correctivas de multa”, el cual quedara asi:

“Compete a los Alcaldes o0 a quienes hagan
sus veces, imponer multa de uno (1) a veinte
(20) smImv de acuerdo a la gravedad de la infrac-
cion:

1. Al duefio o administrador de edificio con as-
censor que durante las horas hébiles de trabajo no
mantengan abiertas las puertas que conducen a las
escaleras.

2. Al que dafie cualquier via de conduccion de
aguas, o elementos destinados a comunicaciones
telegraficas, telefonicas, radiales o televisivas,
o0 implementos que sirvan para la conduccién de
energia eléctrica o fuerza motriz, si el hecho no
constituye delito.

3. Al que sin motivo justificado dispare armas
de fuego, si tal hecho no constituye delito.
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4. Al empresario de espectaculos que diere a la
venta un nimero mayor de billetes al autorizado, o
no cumpla con la funcioén anunciada, o retarde su
presentacion sin justa causa, 0 cobre precios supe-
riores a los fijados legalmente.

5. A quienes fabriquen, transporten, comerciali-
cen o vendan articulos de pélvora prohibidos por
la ley o globos de papel para cuya elevacion se
utilice un dispositivo alimentado por fuego.

Articulo 20. Adicionese al articulo 213 del De-
creto 1355 de 1970, por el cual se dictan normas
sobre policia, correspondiente al Capitulo X1 “de
las contravenciones que permiten el decomiso”, un
numeral 4 del siguiente tenor:

4. De articulos de p6lvora prohibidos por la ley
o0 globos de papel para cuya elevacion se utilice un
dispositivo alimentado por fuego.

Articulo 21. Adicidnese al articulo 214 del De-
creto 1355 de 1970, por el cual se dictan normas
sobre policia, correspondiente al Capitulo XII
“De las contravenciones que dan lugar a suspen-
sion de permiso o licencia”, un numeral 4 del si-
guiente tenor:

4. A quienes fabriquen, comercialicen o vendan
articulos de polvora prohibidos por la ley o globos
de papel para cuya elevacion se utilice un disposi-
tivo alimentado por fuego.

Articulo 22. Sin perjuicio de las sanciones pe-
nales y pecuniarias a que haya lugar, a los repre-
sentantes legales de menores de edad que se en-
cuentren manipulando cualquier tipo de pélvora o
globos, a quienes se les encontrare responsable por
accion o por omision de la conducta de aquel, se
les impondra una sancién civil consistente en la
ejecucion de tareas para la prevencion de la ma-
nipulacién indiscriminada de po6lvora por parte de
personas inexpertas o la atencion de menores que-
mados en hospitales.

Articulo 23. Medidas compensatorias. En los
municipios o distritos en los cuales los Alcaldes
no hubiesen prohibido todas las clases de pélvora
establecidas en la Ley 670 de 2001 con anterio-
ridad a la promulgacién de la presente ley, se es-
tableceran compensaciones para los productores o
comercializadores de p6lvora, que hagan denuncia
de posesion y compromiso de entrega de articulos
pirotécnicos prohibidos, en un plazo maximo de
dos (2) meses a partir de la fecha de entrada en vi-
gencia de esta ley, ante las alcaldias municipales o
distritales que quedaran facultadas para reglamen-
tar la entrega de tales mercancias.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
establecerd a nivel nacional programas de recon-
version laboral que busquen el acceso de los pro-
ductores o comercializadores de pélvora que ma-
nifiesten su deseo de acogerse al programa a una
actividad econémica alternativa.

Paragrafo. Quedan excluidos de lo establecido
en el presente articulo todos los articulos pirotéc-
nicos que contengan fdésforo blanco.

Articulo 24. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
los articulos 4°, 5°, 10; el paragrafo Gnico del arti-
culo 11; el articulo 13 de la Ley 670 del 2001 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el 15
de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero 219
de 2011 Senado, por la cual se expiden normas
sobre fabricacion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, manipulacion y uso de pélvora
y se adiciona el Cddigo de Policia, y de esta ma-
nera continde su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Dilian Francisca Toro, Antonio José Correa,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011 segun texto pro-
puesto para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* % *
TEXTO APROBADO EN SESI,C')N PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 239 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre la proteccion y promocion de la diversidad
de las expresiones culturales”, firmada en Paris el
20 de octubre de 2005.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre
la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales”, firmada en Paris el 20 de
octubre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Con-
vencion sobre la proteccion y promocién de la di-
versidad de las expresiones culturales”, firmada en
Paris el 20 de octubre de 2005, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligaré al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo inter-
nacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el 15
de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero 239
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion sobre la proteccién y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales”,
firmada en Paris el 20 de octubre de 2005, y de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.

Marco Tulio Avirama Avirama, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 15 de junio de 2011 sin modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

15 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 244 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en

materia de servicios publicos domiciliarios de

energia eléctrica, gas natural, acueducto, alcanta-

rillado y aseo para hacer frente a cualquier fend-

meno natural que incida o altere desastrosamente
a la poblacion nacional y su forma de vida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley se aplica a los pres-
tadores, suscriptores y/o usuarios de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas na-
tural, acueducto, alcantarillado y aseo, localizados
en los municipios y/o distritos reportados oficial-
mente por la Direccion de Gestién de Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia, en el Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desas-
tres, como afectados o damnificados por cualquier
fenémeno natural que incida o altere desastrosa-
mente a la poblacion nacional y que motive al Go-
bierno Nacional a declarar o decretar el Estado
de Emergencia.

Articulo 2°. Créase el Subsidio Excepcional,
COMO un mecanismo para conjurar eventuales cri-
sis que se generen en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas na-
tural, acueducto, alcantarillado y aseo con ocasién
de cualquier fenémeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida.

Dicho subsidio correspondera a un porcentaje
adicional al establecido en la Ley 142 de 1994 o
aquella que la sustituya o modifique, sera financia-
do con aportes de la Nacion y/o el Fondo Nacional
de Calamidades se reconocera a los suscriptores
y/o usuarios damnificados o afectados de los es-
tratos subsidiables, una suma igual al valor del
consumo basico de subsistencia o el costo medio
de suministro del consumo basico definido para el
respectivo servicio.

Paragrafo 1°. Para el servicio de aseo se reco-
noceréa a los suscriptores y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables el Subsidio Excepcional sobre el
valor de la factura del servicio pablico domicilia-
rio de aseo.

Parégrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui
previsto se aplicard en méximo seis (6) facturas
correspondientes a un mes de consumo por sus-
criptor y/o usuario, cada una, o tres (3) facturas en
el evento en que la facturacion sea bimestral.

Articulo 3°. Los suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos domiciliarios de que trata
el articulo precedente, cuyos inmuebles se en-
cuentren en situacion que imposibilite la presta-
cion del servicio, no seran sujetos de facturacién
0 cobro sino hasta tanto el inmueble recupere las
condiciones necesarias para su funcionamiento y
el prestador garantice y restablezca la prestacién

del servicio. El prestador del servicio debera ve-
rificar las condiciones técnicas de seguridad, de
tal forma que no se generen riesgos para los sus-
criptores y/o usuarios.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servicio,
los suscriptores y/o usuarios de los estratos sub-
sidiables accederan al Subsidio Excepcional de
que trata el articulo 2° del presente decreto, por
el tiempo que reste del término establecido en el
paragrafo 2° de articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del Subsidio establecido en el articulo 2° del
presente decreto los suscriptores y/o usuarios que
hayan sido reubicados por el Gobierno Nacional
por causa de cualquier fenémeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida, por el tiempo que res-
te del término establecido en el paragrafo 2° del
articulo 2° de este decreto.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo las entidades territoriales
continuaran destinando recursos de subsidios del
Sistema General de Participaciones con el fin de
garantizar la disponibilidad futura de estos servi-
cios.

Articulo 4°. Los suscriptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables de los servicios de energia
eléctrica, gas natural, acueducto, alcantarillado y
aseo, que tengan la calidad de afectados o damni-
ficados y sus viviendas mantengan las condiciones
necesarias para la prestacion de los servicios a que
se refiere el presente decreto, seran beneficiarios
del Subsidio Excepcional de que trata el articulo
2° en los términos que establezca para el efecto el
Ministerio respectivo.

Avrticulo 5°. Las personas prestadoras de los
servicios de que trata el articulo 2°, podran cas-
tigar las obligaciones correspondientes al Gltimo
periodo de facturacion inmediatamente anterior al
acaecimiento del desastre natural o establecer po-
liticas de alivio y acuerdo de pago, que incluyan
periodos de gracia después de ocurrido el desastre,
a cargo de los suscriptores y/o usuarios afectados
o damnificados por los hechos que dieron lugar a
cualquier fenébmeno natural peligroso que incida o
altere desastrosamente a la poblacién nacional y su
forma de vida.

Articulo 6°. Los Comités Locales de Preven-
cién y Atencion de Desastres, en un término no
mayor de cinco (5) dias después de la fecha en que
ocurrid el desastre producido por cualquier fend-
meno natural que haya determinado la interrup-
cion de la normal prestacion de uno o varios de los
servicios domiciliarios, presentaran a la respectiva
prestadora del servicio un registro detallado con la
identificacion del usuario que a su juicio cumple
las condiciones para hacerse beneficiario del sub-
sidio de que trata esta ley.

Los prestadores de los servicios deberan, en
su orden: i) Confrontar con su sistema de infor-
macion dicho registro con el fin de establecer los
suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos
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de que trata la presente ley, sujetos del Subsidio
Excepcional; ii) Facturar el servicio, discriminan-
do el valor del Subsidio Excepcional; iii) Conso-
lidar los valores reconocidos por este concepto; y
iv) Remitir la informacién consolidada al Fondo
Nacional de Calamidades o a la entidad que sefia-
le el Gobierno Nacional, para el otorgamiento del
Subsidio Excepcional.

Articulo 7°. Con cargo a los recursos del Fon-
do Nacional de Calamidades y por una sola vez
por emergencia y por usuario, se subsidiaran las
conexiones a los servicios publicos domiciliarios
de los usuarios en estratos 1, 2 y 3 que hayan sido
afectados y que se encuentren en el registro que
para el efecto determinara el comité local de pre-
vencion y atencion de desastres.

El valor de dicho subsidio sera por el valor total
de la conexidn y serd cancelado el cincuenta por
ciento (50%) del Fondo Nacional de Calamidades,
y el restante cincuenta por ciento (50%) a cargo de
la respectiva empresa prestadora del servicio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el 15
de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero 244
de 2011 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de servicios pdblicos do-
miciliarios de energia eléctrica, gas natural, acue-
ducto, alcantarillado y aseo para hacer frente a
cualquier fenémeno natural que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su for-
ma de vida, y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Plinio Olano Becerra,

Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de

Senado el 15 de junio de 2011 con modificaciones.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* * x

TEXTO APROBADO EN SESIQN PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
16 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 195 DE 2010 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 afios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.
EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
Congreso de Colombia se vinculan a la celebra-
cion de los 75 afios de la Escuela Naval de Subofi-
ciales ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 339, 341 y 345 de la Constitucién Politica, se
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para vin-
cularse en la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
a través de la construccién y dotacién de una Bi-
blioteca Institucional.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Nacién
las apropiacion de $2.500.000.000 para vincularse
y concurrir con otras instancias de cofinanciacion
a la conmemoracion de los 75 afios de la escuela
naval de Suboficiales ARC Barranquilla, asi como
para la ejecucién de inversiones de interés general
que se requieran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebracion
de convenio interinstitucional entre la Nacién y el
Ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el 16
de junio de 2011 al Proyecto de ley nimero 195
de 2010 Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 75 afios de la
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla,
se le rinde honores y se decreta la realizacion de
algunas obras, y de esta manera continte su trami-
te legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Armando Benedetti Villaneda,
Ponente.
El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 16 de junio de 2011 sin modificaciones.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k% x

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL

16 DE JUNIO DE 2011 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-

bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre

Cooperacion en materia de la defensa”, suscrito
en Bogoté el 19 de julio de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre

cooperacion en materia de la defensa”, suscrito en
Bogot4, el 19 de julio de 2008.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
sobre cooperacion en material de la defensa”, sus-
crito en Bogota, el 19 de julio de 2008, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el 16

CONCEPTOS

de junio de 2011, al Proyecto de ley nimero 235
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Federa-
tiva del Brasil sobre Cooperacién en materia de
la defensa”, suscrito en Bogota el 19 de julio de
2008, y de esta manera continde su tramite legal y
reglamentario en la honorable Cdmara de Repre-
sentantes.

Guillermo Garcia Realpe, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de
Senado el 16 de junio de 2011 sin modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2006
SENADO, 240 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las asambleas departamentales - Sentencia C-700

de 2010.
11
UJ-1066/11
Bogot4, D. C., 20 de junio de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 136 de 2006
Senado, 240 de 2007 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia salarial y pres-
tacional de los miembros de las asambleas depar-
tamentales - Sentencia C-700 de 2010.

Respetado doctor:

De manera atenta me permito contestar a su
comunicacion, radicada en este Ministerio bajo
el nimero 1-2011-034311, en la cual se refiere a
la decisién adoptada por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-700 de 2010, en virtud de la
cual se ordena dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 167 de la Constitucion Politica respecto
de las objeciones formuladas contra el Proyecto de
ley nimero 136 de 2006 Senado - 240 de 2007 Cé-
mara, por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia salarial y prestacional de los miembros
de las asambleas departamentales.

Sobre el particular, este Ministerio, de confor-
midad con lo establecido en el Decreto 4712 de
2008 y en cumplimiento de lo previsto por el arti-
culo 167 de la Constitucion Politica y por la Sen-
tencia C-700 de 2010, se permite sefialar:

* En relacion con los articulos 2° y 3° del
proyecto de ley en comentario, mediante los
cuales se regula la remuneracién y el régimen
prestacional de los diputados, la Corte Cons-
titucional declar6é fundadas las objeciones por
inconstitucionalidad formuladas por el Gobier-
no Nacional, toda vez que dicha corporacién
determiné que el Congreso de la Republica no
examind el concepto emitido por esta cartera
sobre impacto fiscal de la iniciativa, de acuer-
do con la exigencia del articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

Sobre este punto, esta cartera reitera su concep-
to sobre el impacto fiscal de la iniciativa, segiin
la cual los articulos en comentario afectan grave-
mente la disciplina fiscal y el ahorro propio dis-
ponible de los departamentos. Ademas, los gastos
adicionales que se generarian previstos en el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo.

En estos términos, esta cartera no acompafio la
iniciativa por la significancia de su impacto fiscal,
la cual, de conformidad con el mandato de la Corte
Constitucional, debe ser analizada y discutida por
el honorable Congreso de la Republica.

Respecto del articulo 4° del proyecto de ley,
en virtud del cual se faculta a las Asambleas de-
partamentales para determinar los topes maxi-
mos en materia salarial y de prestaciones sociales
para los diputados, la Corte declaré fundada la
objecion formulada por el desconocimiento de la
competencia exclusiva del legislador en esta ma-
teria, consagrada en el articulo 299 de la Consti-
tucion Politica.

Este Ministerio no es competente en los térmi-
nos del Decreto 4712 de 2008 para pronunciarse
sobre la materia regulada por el articulo 4° de la
iniciativa, y por ende, se atiene a lo dispuesto por
la Corte Constitucional.

En los anteriores términos nos permitimos
atender su solicitud, y manifestamos nuestra dis-
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posicion para prestar la colaboracién necesaria
para que el Congreso de la Republica pueda dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo 299 de
la Constitucion Politica y la sentencia C-700 de
2010.

Atentamente,
Bruce Mac Master Rojas,

Viceministro de Hacienda y Crédito Publico

encargado de las funciones del despacho del Mi-

nistro de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo: Carta de 19 de noviembre de 2007, me-

diante la cual este Ministerio rindié concepto so-

bre el Proyecto de ley 136 de 2006 Senado, 240 de
2007 Cémara, en 6 folios.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HA-

CIENDA Y CREDITO PUBLICO AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2006 SE-
NADO, 240 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia salarial y prestacional de los miembros
de las asambleas departamentales.

UJ 2504-07

Bogot4, D. C., 19 de noviembre de 2007
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Comentarios del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico al Proyecto de ley nu-
mero 136 de 2006 Senado, 240 de 2007 Cémara,
por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia salarial y prestacional de los miembros de
las Asambleas Departamentales.

Doctor Arboleda:

En relacion con el Proyecto de ley nimero 136
de 2006 Senado-240 de 2007 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia sa-
larial y prestacional de los miembros de las asam-
bleas departamentales, respetuosamente me per-
mito hacerle las siguientes observaciones:

En relacién con el articulo 2° e independiente-
mente de que el concepto “remuneracion” pudie-
ra diferenciarse del concepto “prestacion social”,
para con ello oponerse cuando menos a la redac-
cién empleada en dicho articulo por los riesgos
que ello podria generar, esta cartera ha calculado
los efectos de un nuevo referente para la deter-
minacion de las trasferencias hacia las asambleas
departamentales, toda vez, que si hoy dia uno de
los componentes de giro es “un porcentaje de la
remuneracion” con ocasion del proyecto, este
componente se elevaria al considerar un nuevo in-
grediente para su calculo cual es “las prestaciones
sociales”.

Del mismo modo y particularmente respecto al
articulo 3° del proyecto de ley objeto de analisis, el
sefialamiento de dos nuevas prestaciones sociales
adicionales a las que hoy perciben los diputados
genera una mayor presion de gasto sobre los de-
partamentos.

Por lo anterior, este Ministerio considera que el
proyecto de ley de la referencia afecta la disciplina
fiscal y el ahorro propio disponible de los departa-
mentos.

A continuacién, presentamos el estudio fiscal
que preparé la Subdireccion de Apoyo al Sanea-
miento Fiscal Territorial:

1- Valor de las transferencias a las Asam-
bleas sin el proyecto de ley:

De acuerdo con los limites establecidos en el
articulo 28 de la Ley 617 de 2000, para el 2007
el total de las transferencias para las asambleas se
estima en $62.537 millones, de los cuales $27.797
millones corresponden a la remuneracion de los
diputados (44%), calculados con base en el salario
minimo de 2007 ($433.700) segun la categoria del
departamento y el nimero de diputados; $14.236
millones para gastos de funcionamiento (23%),
calculados segun el porcentaje adicional asigna-
do por la ley para cada categoria; $8.418 millones
para cubrir las prestaciones reconocidas (13%) y
que estan vigentes (Prima de navidad, Auxilio de
cesantias e intereses de cesantias) y que no suman
para el calculo del porcentaje adicional de funcio-
namiento; $2.502 millones para aportes parafisca-
les (4%) y $9.584 millones de aportes patronales
para seguridad social (15%).

En relacién con las prestaciones sociales reco-
nocidas por las normas vigentes para los diputados,
la prima de navidad se calcule tomando el 100%
de la remuneracién mensual segin la categoria;
igualmente para el auxilio de cesantia se tomoé la
misma remuneracion y sobre este valor se calcul6
el 12% para los intereses de cesantias.

En el Cuadro nimero 1 se detallan los valores
de aportes maximos para el 2007 por cada depar-
tamento a sus respectivas asambleas sin proyecto
de ley.
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CUADRO No. 1 LIMITE DE TRANSFERENCIAS A LAS ASAMBLEAS 2007 SIN PROYECTO DE LEY
Mo actual
de
Categoria Depto ® Adiclons! Diputados
Saldo pars
s ') Parafiscales Soclal gensrales
E 717 213 7589 1.894 26
E Cundinamarcs 44 13 487 1.168 16
L B Valla 570 172 13 1.530 21
: 1 Atldntico 338 [ 382 683 14
1 Semander 382 114 437 758 1€
— Bollver 335 2] 382 653 14
1 287 114 437 758 | 18
i 1 1.1058 E=] [ 382 [=] [
2% 1.105 335 [ 382 [T 14
1.138 345 102 403 883 15
3 [=33 253 75 95 501 1
o1 276 82 322| 548 12
987 89 349 592 13
1 299 89 349 592 13
3 [T] 278 82 = 228 12
3 710 215 ] 25 178 13
3 80 182 7] 213 150 11
] 710 21 4 25 178 13
3 ] 182 4 150 1
3 601 182 = 150 11
3 501 182 -4 3 150 11
4 801 182 54 3 150 1
4 801 182 54 2 150 11
4 601 182 54 2 150 11
4 801 82 54 21 150 11
4 601 82 54 21 150 11
4 383 16 34 13 [ T
4 601 182 54 213 150 1
4 383 34 3s 56 7
4 383 24 35 o8 7
4 353 [ 24 35 96
4 383 18 34 135 ]
27.797 B.418 2502 9.6804 14.231-1 e

1/- Las prestaciones se estiman con base en la Ley 6 de 1945 (segln concepto del Consejo de Estado del 2 de octubre de 2003, Sala de
Consulta y Servido Civil, radicado nimero 1452, Ponente Augusto Trejos. En relacion con la forma de estimacion que teniamos en 2004,
las diferencias radican en que alli no se calculaba prima de navidad y las cesantias se asumian por siete meses (7/12) y en el calculo de 2005
se incorpora prima de navidad segiin concepto de la Funcion Publica y las cesantias se asumen para 12 meses, segun concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de junio 1° de 2006.

2/- Caldas pasé a segunda categoria en 2005, y Huila de segunda a tercera, pero la remuneracién y aportes a diputados se conservan mien-

tras terminan el periodo.

2- Prestaciones sociales incorporadas en el pro-
yecto de ley:

El articulo 2° del proyecto de ley en comento pre-
tende que la remuneracion de los diputados esté consti-
tuida por la asignacion mensual teniendo en cuenta las
siguientes prestaciones sociales:

- Auxilio de Cesantia e Intereses sobre las Cesan-
tias.

- Vacaciones

- Prima de Navidad

- Prima de Servicios

Al respecto, es importante sefialar que actualmente
a los diputados se les reconoce y paga el auxilio de ce-
santias e intereses de cesantias y la prima de navidad.
En tal sentido, los primeros efectos del proyecto tienen
que ver con la Inclusion de las vacaciones y la prima de
servicios, los cuales generan impacto en el calculo de
los valores de todas las prestaciones, ya que en el caso
de las vacaciones, estas tienen el componente adicional
de una doceava de lo que se percibe a titulo de prima de
servicios; la prima de servicio el de una doceava de la
prima de navidad y el auxilio de cesantias las doceavas
de las primas de navidad y servicios.

El mayor efecto se deriva en el calculo de los gastos
diferentes a la remuneracién de los diputados, de que
trata el articulo 8° de la Ley 617 de 2000, es decir, los
valores adicionales a la remuneracion para financiar los
gastos administrativos de las asambleas. Actualmente,
el valor para gastos administrativos se calcula sobre la
base de la remuneracién mensual sin incluir prestacio-
nes sociales, pero con el proyecto, la base del calculo

cambia al establecer que la remuneracion de los diputa-
dos esté constituida por la asignacion mensual teniendo
en cuenta las prestaciones sociales!.

3- Efectos fiscales del proyecto de ley:

Teniendo en cuenta los cambios pretendidos en
el proyecto y de acuerdo con los limites establecidos
en el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, para el 2007,
para el total de las transferencias para las Asambleas
se estimaria en $75.350 millones; es decir, que en to-
tal los departamentos tendrian que aumentar sus gas-
tos de funcionamiento en 20%, equivalentes a $12.813
millones, de los cuales $5.382 millones corresponden
al incremento de las prestaciones sociales (42%) y los
restantes $7.494 millones al incremento en los gastos
de funcionamiento de las asambleas (52%).

En el Cuadro nimero 2, se detallan los valores de
aportes maximos para el 2007 por cada departamento
a sus respectivas asambleas, incluyendo los conceptos
del proyecto de ley. En el Cuadro nimero 3, se detallan
los efectos en cada departamento.

1 Ley 617 de 2000. Articulo 8°. Valor maximo de los gastos
de las asambleas y contralorias departamentales. A partir
del 2001, durante cada vigencia fiscal, en las asambleas
de los departamentos de categoria especial, los gastos
diferentes a la remuneracion de los diputados no podran
superar el ochenta por ciento (80%) de dicha remunera-
cion. En las asambleas de los departamentos de categoria
primera y segunda, los gastos diferentes a la remunera-
cién de los diputados no podran superar el sesenta por
ciento (60%) del valor total de dicha remuneracion. En
las asambleas de los departamentos de categorias tercera
y cuarta, los gastos diferentes a la remuneracion de los
diputados no podran superar el veinticinco por ciento
(25%) del valor total de dicha remuneracion.
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CUADRO No. 2 LIMITE DE TRANSFERENCIAS A LAS ASAMBLEAS 2007 CON PROYECTO DE LEY

Aporte Aflo | Remuneracion - Mo ;:mnl
~_Categorda Dapla Za07__ | Oiputedan 3/ Aporte Adiclonsl Pypoeders
Saldo para
- Prastaciones «n Seguridad gastos
= W . |Paratiscales| Social gensabes
7 538 1470 78
— a 5 2.7 720 131 4%' sl ve
X3 172 813 2288 21
- 852 547 ] 382 ] 14
| Santander A88 [-F 1] 114 437 1903 | 18
= Boibar 557 54T o 387 | 91 4
Boyscs [X13 [F1] 114 437 113 L]
(Narifio 65 54 L. 382 il 4
580 54 ) 3832 =28 4
_ ime -703 sed 102 403 1023 15
Matn 245 414 75 Td9 11
S Flasraids 2871 45 2 322 (174 S .
T e Santang AT8 489 89 349 -5 —
i P11 I ] 89 349 sas i 13 |
363 431 8 323 (114 13
= E—=————a—at
b ot 300 - : '
: #0 g 13 7]
B 201 300 84 113 223
: 390 84 213 s
: S 901 300 7] 313 s 1
ahs 201 200 64 213 23 1
i T ] 34 143 1
— 4 191 34 % 143
4 191 34 :au i3

1/. En el valor de la remuneracion de diputados, ya esta incorporado el valor de las prestaciones.

CUADRO No. 3 EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY EN CADA DEPARTAMENTO

an los gastos| Incrementos ¥ de
generales Totalas Incremanto
@38 1.388 3% |
QL“ _m'ﬂ-'-—
768 ——— 75 ;1
328 41
78 18
41
s 18
328 541
290 %
248 409
271 448
_203 404
{ 484
| Hulls o T EL] gg 708 A%
pIN = |20, 28 2380 kL NE—
I!n
T d Cavar 734, 18 s % 16%
£.67 18 75 103 10%
3- 4 y Providenols |~ 18 78 1983 16%
T ct 75 183 16%

i 1 75 | 1 8%
=y ssanare i TG 5 183 %
= - it 75 193 8%

A el 118 78 193 a%
78 48 123 6%
4 A 118 76 193 6%
I aupds Fi3 A8 23 10%
= 75 48 23 18
Gualnis an 23 [-]
Vichada 75 a8 23 [
i cwama va | T OtAL 8382 TAM iz.876
4. Efectos en el ahorro propio de Ios departamentos
CUADRO No. 4 EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY EN LOS DISPONIBLES DE ICLD
LE DE - o.
OLD Sy LD COM |ptmrosasLe DE LD
FROVECTO FROYECTO DE | COM FROYVECTO DR % Do Efesto en o
Cat - Depto LEY W LEY 3 LEY 3 e o de LD
E Put 75| (988) 103  j240% |
— La Guajire et ] 3.847) ki 05,8
E Chosco (4.586) (4.77" 193) 104,2%
E A 435 312 (123)) 3%
F Gusinia 282 130 (123)| 9.7%
F Caquetd 2 440 247 (193) 7,9%
2.505 382 {123)] 4,9%
Casansre 4.062 809 (193} 4,2
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— LT 2.757 834 (123) E
L waviare 3 3,634 (123 x
7.598 r.403 a %
7Ty 8,580 B.356 a 3%
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[Caldas 25.537 25.034 €%| e
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] 33811 23270 A
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2 13,604 13,411 F
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v 87 493 uumf_ 31
= 23,674 23.481 {163) 4
[Wvalle 1 1znl B
p . {1.388)] D, 4%
(= o Fl-1-1 254.628 I
i Lows ou 88 [ Total 1.227.440 1.214.664 1 L
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1/ Resultado de los ICLD menos los gastos de
funcionamiento del nivel central y los Organos de
control.

2/ Resultado de los ICLD menos los gastos de
funcionamiento del nivel central y los Organos de
control, incluyendo los efectos del proyecto de ley.

3/ Diferencia de los disponibles 1/y 2/.

De acuerdo con los analisis de las transferencias
realizadas en 2006, los mayores efectos negativos en
las finanzas se concentran en los departamentos que ge-
neran desahorro en sus ICLD, es decir, que sus ICLD
no son suficientes para financiar los gastos de funcio-
namiento del nivel central y de sus 6rganos de control.
Este es el caso, en su orden, de los departamentos de
Putumayo, La Guajira y Chocd, que en 2006, genera-
ron desarrollo propio (ver Cuadro nimero 4), cuyos
efectos son superiores al 100% porque su situacion es
deficitaria.

Los efectos negativos del proyecto se acenttian tam-
bién en aquellos departamentos cuyos ICLD son relati-
vamente bajos, se genera poco ahorro propio y ademas
se incumplen los limites de las transferencias.

Por lo anterior, el proyecto de ley, ademas de dar un
mensaje negativo en la politica salarial, afecta signifi-
cativamente las finanzas de los departamentos, porque
en la préctica, este mayor volumen de gasto equivale a
un menor ahorro propio disponible para inversion so-
cial de las administraciones que asumiran en 2008.

Como todas las propuestas que incrementan los
gastos, esta es regresiva desde el punto de vista de la
capacidad fiscal departamental, porque impacta mayor-
mente el ahorro disponible para inversion social de los
departamentos mas pequefios.

El costo en ahorro disponible para inversion en
los 32 departamentos, durante el periodo de gobier-
no de los proximos mandatarios, se aproximaria a los
$57.000 millones?.

Teniendo en cuenta los resultados esbozados, esta
cartera considera que este proyecto se suma a aquellos
que buscan tomar parte del ahorro propio disponible
para inversion de los entes territoriales, para financiar
crecientes gastos de funcionamiento y atenta contra la
sostenibilidad fiscal de los departamentos. Por esta ra-
z6n, ve como inconveniente que se convierta en Ley de
la Republica.

Ahora bien, descartando una norma como la has-
ta ahora analizada, un proyecto de ley quizés podria
impulsar la identificacion precisa de las prestaciones
a que tienen derecho los diputados de acuerdo con la
doctrina trazada por el Consejo de Estado, limitandolas
a las siguientes:

- Cesantias

- Intereses de Cesantias

- Prima de Navidad

En linea con lo anterior, también podria ser objeto
de ley la forma en que se calculan las mismas (de ma-
nera que se tuviera en consideracion el hecho de que
las Asambleas Departamentales apenas sesionen como
maximo 7 meses al afio), sin que las entidades territo-
riales tengan injerencia sobre tal asunto, pues, esto se
prestaria para seguros problemas.

2 Elvalor del efecto en 2007 se indexa con un IPC estimado
del 4% durante los cuatro afios del periodo de gobierno.

Por otra parte, si valdria la pena manifestar expresa-
mente que los departamentos no deberian pagar aportes
parafiscales por, o en razén de los diputados, esto sin
perjuicio de la obligacion de remunerar y pagar a los
departamentos las precisas prestaciones.

Por lo anteriormente expuesto, me permito dejar a
su consideracion las preocupaciones que en materia fis-
cal y presupuestal plantea esta cartera frente al proyec-
to de ley de la referencia.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

CC. Honorable Representante Eduardo Benitez

Maldonado.
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